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MUNICIPIUM

KLUB NEZAVISNIH VIJECNIKA GRADA RABA
Ulica Kneza Domagoja 3
RAB

Predmet: Odgovor na pismo dostavljeno dana 22. sije¢nja od Kluba nezavisnih vijeénika
Municipium u Gradskom vije¢u Grada Raba

Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji 2013. godine rezultiralo je, medu
ostalim, obvezom postivanja takozvane Okvirne direktive o vodama, odnosno Direktive
2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. godine o uspostavi okvira
za djelovanje Zajednice u podrudju vodne politike, SL 327, 22.12.2000. Kao rezultat toga,
vodoopskrbna i kanalizacijska infrastruktura mora se znadajno prosiriti te izgraditi brojni
uredaji za pro€iS¢avanje otpadnih voda drugog i treCeg stupnja kako bi se zadovoljili zahtjevi
Direktive Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. godine o progidéavanju komunalnih otpadnih
voda, SL 135, 30.5.1991 i Direktive Vijeca 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. godine o kvaliteti
vode namijenjene za ljudsku potro$nju, SL 330, 5.12.1998., uz istovremeno postivanje propisa
o odredivanju cijena i gospodarenju vodnim resursima. Navedeno predstavlja izazov, osobito
za manje isporucitelje vodnih usluga, §to je prepoznato na nacionalnoj razini.

Reforma vodnokomunalnog sektora i s njom povezanih spomenutih ciljeva uspostave
usluinih podrudja i provedbe nalela ,jedan isporulitelj na jednom usluinom podrudiju‘
spominje se prvi puta u Strategiji upravijanja vodama(,,Narodne novine“ broj 91/08 i 66/19
—u daljnjem tekstu: Strategija) koju je Hrvatski sabor donio na sjednici odrzanoj dana 15. srpnja
2008. godine, kao dugorocni planski dokument kojim se utvrduju vizija, misija, ciljevi i zadaée
drzave u upravljanju vodama. Strategija daje strateSka opredjeljenja i smjernice razvoja
vodnoga gospodarstva polazeéi od zateSenog stanja vodnog sektora, razvojnih potreba,
gospodarskih mogucnosti, medunarodnih obveza te potreba za ouvanjem i unapredenjem
stanja voda te vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

U Strategiji se, izmedu ostalog, navodi kako je za uginkovito obavljanje usluga javne
vodoopskrbe, odvodnje i pro¢is¢avanja otpadnih voda od presudnog znacenja uredenost ovih
djelatnosti. Analiza postojecega stanja upozoravala je na &injenicu da komunalnu djelatnost
obavlja velik broj isporuéitelja vodnih usluga, da postoje razliditi stupnjevi uspje$nosti i
uspostavljenih standarda usluga te da postoji neujednadenost razine usluga na cjelokupnom
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podruéju Republike Hrvatske. U podrucju javne vodoopskrbe cilj je uspostavljanje usluznih
podrudja, odnosno uspostava regionalnih vodoopskrbnih sustava, a u podru¢ju zastite voda cilj
je uspostava aglomeracija kao jedinstvenih cjelina u svrhu zastite voda. Strategijom se navodi
kako je za odrZivo obavljanje vodnokomunalnih usluga vazno da vodnokomunalni sektor
ispunjava odredene:—tehni¢ko-tehnoloske uvjete —sigurnost i jedinstvo sustava od izvori§ta do
korisnika (javna vodoopskrba) 1 od korisnika do ispusta u prijamnik (javna odvodnja),—
ekonomske uvjete —procijenjeno je da bi rentabilno obavljanje djelatnosti bilo moguée ostvariti
na usluznom podru&ju konzumnog kapaciteta od najmanje 2,0 milijuna m* vode godisnje. U
Republici Hrvatskoj vrlo mali broj usluznih podruéja zadovoljava procijenjene uvjete odrzivog
obavljanja vodnokomunalnih usluga.

Nacelo ,,jedan isporucitelj na usluZznom podruéju” normativno je prvi puta sadrZzano u ranije
vaze¢em Zakonu o vodama (,,Narodne novine* broj 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14, 46/18
). U ¢lanku 199. stavku 3. spomenuti Zakon o vodama propisivao je, izmedu ostalog, kako
Vlada Republike Hrvatske Uredbom uspostavlja usluzna podrucja i odreduje njihove granice.
Vlada Republike Hrvatske donijela je prvu Uredbu o usluZznim podrudjima 2014. godine
(,,Narodne novine® broj 67/14 ) kojom se uspostavljaju usluzna podruéja, konkretno njih 20 i
odreduju njihove granice.

Gradsko vijeée Grada Raba doneslo je tada Odluku da ne Zeli biti dio usluznog podrucja
Primorsko -goranske Zupanije ve¢ s obzirom na povezanost i vlasni¢ku strukturu Zeli biti dio
usluZznog podruéja vezanog za Vodovod Hrvatsko primorje- juzni ogranak drustvo s
ograniéenom odgovornoséu za skupljanje, pro¢i§¢avanje i distribuciju vode, Senj. Spomenuti
Zakon o vodama i Uredba o usluznim podru¢jima ( NN 67/14 ) donesena sukladno odredbama
tog Zakona nisu definirali obvezu, postupak i rokove ustrojavanja usluZnih podru¢ja te u
konacnici ista nisu zaZivjela. Cjelovita reforma, s ciljem jacanja provedbene sposobnosti i
investicijskog kapaciteta te financijske i tehni¢ke odrZivosti javnih isporuéitelja vodnih usluga
pokrenuta je donoSenjem vaZeéeg Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) §to se smatra i prvim
korakom u njenoj provedbi.

U ocjeni stanja danoj prilikom donoS$enja Zakona o vodnim uslugama ( NN 66/19) navedeno
je kako je polazeéi od strateskih i programskih dokumenata iz podruéja upravljanja vodama -
Strategije, ViSegodi$njeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje 2014.-
2023. (,,Narodne novine* broj 117/15) i Plana upravljanja vodnim podru¢jima za razdoblje
2016.-2021. (,,Narodne novine* broj 66/16) te Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj Uniji (,,Narodne novine“-medunarodni ugovori, broj 2/12) bilo potrebno pristupiti
reformi vodnokomunalnog sektora s ciljem postizanja ekonomi¢nosti i efikasnosti poslovanja
javnih isporucitelja vodnih usluga.

Naime, u tada$njem izuzetno fragmentiranom sustavu od cca 190 isporucitelja navedeno nije
moguce posti€i te je sustav potrebno integrirati na institucionalnoj razini. Nadalje, u tijeku je
veliki investicijski ciklus koji se¢ odnosi na izgradnju sustava javne odvodnje, uredaja za
prodiséavanje otpadnih voda i izgradnju sustava javne vodoopskrbe koji je dobro razvijen, ali
generira velike gubitke (oko 50%). Utvrdeno je da sadasnji usitnjeni vodnokomunalni sektor
nema kapacitet za provedbu navedenih investicija kako u kadrovskom smislu tako i u smislu
priustivosti potrebnih investicija na postoje¢im podru¢jima pruzanja vodnih usluga.
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Stoga je potrebno sektor vodnih uslu_ga 6bj edihiti, reo_rg_anizgati_, uspostaviti usluzna podrudja,
uvesti samo jednog javnog isporuditelja na usluZznom podru&ju, uvesti jedinstvenu cijenu vodne
usluge na usluznom podrucju te postiéi racionalno upravljanje postojeom i novoizgradenom
infrastrukturom. Kao o&ekivane posljedice koje ée proiste¢i donoSenjem Zakona o vodnim
uslugama navedene su: jacanje provedbene sposobnosti i investicijskog kapaciteta isporuditelja
vodnih usluga radi ispunjenja zahtjeva iz Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji (provedbe EU investicija) i radi provedbe nacionalnih investicija u sektoru vodnih usluga,
jatanje financijske stabilnosti, financijske i tehni¢ke samoodrZivosti isporu¢itelja vodnih usluga
bez daljnje financijske pomo¢i jedinica lokalne samouprave za redovno poslovanje, osiguranje
provedbe nacela povrata troSkova od vodnih usluga (,,voda pla¢a za vodu*) na nain da se
upravljanje, odrZavanje i pogon vodnih gradevina financira iskljuéivo iz cijene vode, a
investicije u vodnu infrastrukturu iz razliCitih dostupnih izvora (fondovi Europske unije,
drZavni proracun, proracuni jedinica lokalne samouprave, medunarodne financijske institucije
ili drugo financijsko trZiste), osiguranje da cijena vode i nakon provedbe investicija diktiranih
Pristupnim ugovorom bude socijalno priustiva potro§aima i to u granicama ekonomske
uéinkovitosti isporuditelja, a u pravilu do 3% neto raspoloZivog dohotka kucanstva,
omogucavanje pristupa svim jedinicama lokalne samouprave u temeljni kapital jedinstvenog
javnog isporucitelja vodnih usluga na usluZznom podru¢ju, ukljuéujuéi i njih 76 koji do sada
nisu bili osnivadi nijednog postojeéeg isporuditelja vodnih usluga, osiguranje integracije preko
200 malih lokalnih nereguliranih vodovoda bez adekvatne kontrole kvalitete vode u sustav
javne vodoopskrbe.

Dana 18. srpnja 2019. godine na snagu je stupio Zakon o vodnim uslugama ("Narodne novine"
broj 66/19) koji ureduje institucionalni okvir za pruZanje vodnih usluga, cijenu vodnih usluga,
pravni poloZaj i odrZivo poslovanje isporuditelja vodnih usluga, djelovanje Vije¢a za vodne
usluge te druga pitanja povezana s pruZanjem vodnih usluga.

Clankom 6. Zakona o vodnim uslugama propisano je kako se vodne usluge pruZaju na usluznim
podru¢jima koje se uspostavlja na jednom ili vi§e postoje¢ih vodoopskrbnih podrugja te vise
aglomeracija. Nadalje, ¢lankom 7. Zakona o vodnim uslugama utvrduje se da se usluzno
podrudje uspostavlja radi: 1. osiguranja povrata troskova od vodnih usluga kako je definirano
zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva putem socijalno priustive cijene
vode,

2. uspostave javnog isporucitelja vodnih usluga sposobnog za
odrzivi razvoj i odrZavanje komunalnih vodnih gradevina, ukljuéujuéi i sposobnost provedbe
obveza iz Ugovora o pristupanju na na¢in odreden predmetnim Zakonom te

3. poslovne samoodrZivosti, financijske stabilnosti i visokog stupnja
ucinkovitosti javnih isporuditelja vodnih usluga.

Usluzno podru¢je uspostavlja se na postoje¢im vodoopskrbnim podrucjima na kojim se
isporucuje voda za ljudsku potro$nju od najmanje dva milijuna m3 godi¥nje s moguéim
odstupanjem od -10 %. Usluzno podruéje mora obuhvatiti sve sustave javne vodoopskrbe, sve
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" sustave javne odvodnje i sve aglomeracije, pri ¢emu granica usluznog podru¢ja ne mozZe ‘
presijecati granicu aglomeracije, osim kad je aglomeracija presjecena drzavnom granicom, niti
granicu vodoopskrbnog podru¢ja. UsluZzna podru¢ja uspostavlja i odreduje njihove granice
Vlada Republike Hrvatske Uredbom o usluznim podruéjima, nakon savjetovanja s jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i javnim isporuciteljima vodnih usluga.

Stoga moramo napomenuti da se usluzna podrucja prvi put spominju 2008. godine, a u kreiranju
usluznih podrucja u prvoj Uredbi 2014. godine Rab je aktivno sudjelovao, procedura donoSenja
Uredbe o usluznim podru¢jima ( NN 66/19 i NN 147/21) odvijala u skladu sa zakonskom
procedurom (oéitovanje lokalne 1 regionalne samouprave, savjetovanje po usluZnim

podruéjima, e-savjetovanje itd.), a Vrelo d.0.0. ni u jednoj Uredbi nije bio naveden kao
preuzimatelj na usluznom podrudju.

Clankom 8. propisane su odredbe vezane uz nacelo ,,jedan isporuditelj na usluznom podrudju®
pa se tako utvrduje da se vodne usluge na usluZznom podrudju pruZaju putem jednog javnog
isporuditelja vodnih usluga. Jedinice lokalne samouprave i postojeéi javni isporucitelji vodnih
usluga na usluznom podru¢ju duzni su, svatko u okvirima svojih nadleznosti, osigurati da se
ova odredba provede u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama. Prva Uredba done$ena na
sjednici Vlade Republike Hrvatske 30.12.2021. godine kojom se uspostavlja 41. usluzno
podrudje, odreduju njihove granice i preuzimatelji stavljena je van snage RjeSenjem Ustavnog
suda. Na sjednici odrZanoj dana 7.2.2023. godine Ustavni sud je donio Odluku kojom se ukida
Uredba o usluznim podrudjima s time da je prestanak vaZenja Uredbe odgoden do 15.7.2023.
godine, do kada je Vlada morala donijeti novu Uredbu.

Nastavno na prethodno izneseno, novu Uredbu o usluZznim podru¢jima Vlada Republike
Hrvatske donijela je na sjednici odrZanoj dana 28. lipnja 2023. godine te je ista Uredba stupila
na snagu dana 15. srpnja 2023. godine, kojim danom je prestala vaZiti Uredba o usluZnim
podrucjima iz 2021. godine.

Clankom 30. vaZe¢e Uredbe utvrdeno je kako usluzno podrugje 28 obuhvaéa gradove Novalja
i Senj te Opéinu Karlobag u Li¢ko-senjskoj Zupaniji, Grad Rab i Op¢inu Lopar u Primorsko-
goranskoj Zzupaniji te Grad Pag te opéine Kolan i Povljana u Zadarskoj Zupaniji, a Drustvo
preuzimatelj na usluZnom podrudju 28 je Vodovod Hrvatsko primorje — juZni ogranak drustvo
s ograni¢enom odgovorno$¢u za skupljanje, pro¢i§éavanje i distribuciju vode, Senj.

Odredbe vezane uz ustrojavanje jedinstvenog isporuditelja vodnih usluga definirane su u
prijelaznim i zavr¥nim odredbama Zakona o vodnim uslugama (NN 69/19). Clankom 88.
stavkom 1. Zakona o vodnim uslugama propisano je kako su se svi postojeci javni isporuditelji
vodnih usluga na usluznom podruéju duZni pripojiti javnom isporuéitelju vodnih usluga koji je
drustvo kapitala, a koje je odredeno Uredbom o usluZnim podruc¢jima kao dru$tvo preuzimatelj,
a dru$tvo preuzimatelj je duZno prihvatiti pripajanje, u roku od $est mjeseci od dana od stupanja
na snagu Uredbe o usluznim podrucjima, dakle do 15. sijecCnja 2024, godine. Kako je prethodno
navedeno, Uredbom o usluZnim podru¢jima (NN 70/2023) druStvom preuzimateljem na
usluznom podru¢ju 28 odreden je Vodovod Hrvatsko primotje -juzni ogranak drustvo s
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ograni¢enom dd_govornoéc'l_l za skuﬁahje, prc_x“:ié_é;;anje_i aimciju vode, Senj 1 to i)o
kriteriju najvece koli¢ine isporu¢ene vode za ljudsku potro$nju korisnicima vodnih usluga i
drugim isporuditeljima vodnih usluga u 2020., 2021. i 2022. godini (tri godine koje prethode
godini stupanja na snagu Uredbe o usluznim podru¢jima) od 11.376.535 m’>.

ObrazloZenje uz Uredbu o usluznim podru¢jima objavljeno na e — savjetovanju 5.6.2023.
godine . Upravo ovo obrazloZenje Vam daje odgovore na Va$e tvrdnje i zabrinutost tko je trebao
biti preuzimatelj na usluZnom podrugju.

Za odredivanje drustva preuzimatelja koristeni su sljedeéi podaci:

— o koli¢inama isporufene vode stanovniStvu, gospodarstvu i drugim isporuditeljima,
prikupljeni od isporucitelja vodnih usluga za 2020., 2021. i 2022. godinu kao tri godine koje
prethode planiranom stupanju na snagu ove Uredbe i verificirani od strane Hrvatskih voda.

— Sto se tie alternativnog kriterija odnosno najveceg ukupnog prihoda po osnovi cijene vodnih
usluga, cijene isporuke vode drugom isporuditelju vodnih usluga i naknade za razvoj u tri
godine koje prethode godini stupanja na snagu ove Uredbe (2020., 2021. i 2022.) u trenutku
izrade Nacrta prijedloga ove Uredbe nisu bili raspoloZivi podaci o poslovnim prihodima za
2022. godinu, koje po sluzbenoj duznosti obraduje FINA pa se ovaj kriterij nije uzeo u
razmatranje.

Usluzno podruéje 28 (UP 28)

UP 28 uspostavlja se na podruc¢jima 8 postojecih javnih isporuéitelja Vodovod Hrvatsko
primorje—juzni ogranak dru$tvo s ograni¢enom odgovorno$c¢u za skupljanje, pro¢i§¢avanje i
distribuciju vode, Senj; Crno vrilo d.o.o., Karlobag; Komunalije d.o.0., Novalja, Komunalno
drustvo Pag d.o.o., Pag; Vodovod Povljana d.o.0., Povljana; Vodovod i odvodnja d.o.o., Senj;
Vrelo d.o.o., Rab i Loparko d.o.0., Lopar.

A. Kriteriji i ciljevi za uspostavu usluZnog podrucja

a) Ispunjenost kriterija

1.1. Kriterij koli€ine isporuke vode iz ¢lanka 7. stavka 2. Zakona: ukupna isporucena koli¢ina
vode u 2018. je 6.919.031 m® — ispunjen;

1.2. Kriterij koli€ine isporuke vode, ranije i buduée priustivosti cijene vode iz ¢lanka 104.
stavka 3. Zakona — nije primjenjiv.

2.1. Kiriterij obuhvata sustava iz ¢lanka 7. stavka 3. Zakona: usluzno podrugje 28 (UP 28)
obuhvacda sve sustave javne vodoopskrbe, sve sustave javne odvodnje i sve aglomeracije —
ispunjen;

2.2. Kriterij nepresijecanja granica iz ¢lanka 7. stavka 4. Zakona: granica usluznog podruéja ne
presijeca granicu aglomeracije, niti granicu vodoopskrbnog podruéja — ispunjen;

2.3. Kriterij zastite vlasni$tva nad komunalnim vodnim gradevinama: odredbama Uredbe ne

stvaraju se pretpostavke za oduzimanje vlasni$tva dijela ili dijelova komunalnih vodnih
gradevina od postojeéeg isporuditelja vodnih usluga i prijenos u vlasni$tvo drustvu
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preuzimatelju na drugom usluZznom podrucju da bi se isl_)uni_li kriteriji tehnicke _cjelovitos’;i |

sustava iz ¢lanka 7. stavka 3. i 4. Zakona — kriterij ispunjen

b) Izvjesnost postizanja zakonskih ciljeva

3.1. Cilj — povrat troskova od vodnih usluga i priustivost cijene vode:

— buduéi udio cijene u NRD—u na UP 28 je 3,19% 5to je manje od 3,5-4,2%, izvjesnost
postizanja cilja povrata troskova od vodnih usluga i priustivosti cijene vode ocjenjuje se
visokom.

3.2. Cilj — sposobnost za odrzivi razvoj 1 odrZavanje i sposobnost provedbe obveza iz Ugovora
0 pristupanju:

(a) za jedinstvenog javnog isporufitelja na UP 28 koji ¢e unutar EU investicijskog ciklusa
odrZati priustivu buducu cijenu vode — izvjesnost postizanja sposobnosti odrZivog razvoja i
odrZavanja unutar investicijskog ciklusa EU i ispunjenja obveza iz Ugovora o pristupanju,
ocjenjuje se visokom;

(b) jedinstvenom javnom isporucitelju na UP 28 preostaje mogucénost prikupljanja financijskih
sredstava za investicije 1 odrZavanje od 3,19% NRD-a do gornje granice priustivosti 3,54,2%
NRD-a za razvoj komunalnih vodnih gradevina, neovisno o razvoju diktiranom direktivama
Europske unije. 1zvjesnost postizanja sposobnosti odrzivog razvoja i odrzavanja izvan EU
ciklusa ocjenjuje visokom;

(c) prema VPGKVG na UP 28 do 2030. planiraju se provesti ulaganja u razvoj sustava javne
vodoopskrbe i odvodnje u vrijednosti 174 milijuna eura s 173 zaposlena koliko ¢e ih
integracijom imati jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga, §to je omjer od 0,99. Izvjesnost
postizanja sposobnosti buduceg jedinstvenog javnog isporuditelja vodnih usluga za provedbu
obveza iz Ugovora o pristupanju ocjenjuje se visokom.

3.3. Cilj — postizanje poslovne samoodrzivosti, financijske stabilnosti i u¢inkovitosti

— konsolidirani financijski pokazatelji svih postojeéih javnih isporucitelja vodnih usluga na UP
28 u mjerodavnim godinama (2020., 2021.) zajedno pokazuju ostvarenu dobit te se izvjesnost
postizanja financijske stabilnosti i poslovne samoodrzivosti buduéeg jedinstvenog javnog
isporucitelja vodnih usluga ocjenjuje visokom.

B. Kriterij za odredivanje drustva preuzimatelja

Na temelju ¢lanka 88. st. 2. Zakona, dru§tvom preuzimateljem na UP 28 odreduje se Vodovod
Hrvatsko primorje—juZzni ogranak dru$tvo s ograni¢enom odgovorno$¢u za skupljanje,
pro¢i§¢avanje i distribuciju vode, Senj po kriteriju najvece koli¢ine isporucene vode za ljudsku
potro$nju korisnicima vodnih usluga i drugim isporuciteljima vodnih usluga u 2020., 2021. i
2022. godini (3 godine koje prethode godini stupanja na snagu nove Uredbe) od 11.376.535 m°.
U trenutku izrade Nacrta prijedloga ove Uredbe godisnji financijski izvjestaji za 2022. nisu bili
obradeni u Financijskoj agenciji, pa drugi, alternativni kriterij za odredivanje dru$tva (najvisi
ostvareni prihodi) iz €lanka 88. st. 2. Zakona nije mogao biti uzet kao mjerodavan.
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za skupljanje, pro€iScavanje i distribuciju vode

Vodovod Hrvatsko primorje - juZni ogranak dru$tvo s ogranic“:'enom odéo?ornéééu za
skupljanje, pro¢i§¢avanje i distribuciju vode, Senj, Stara cesta 3, upisano je u sudskom registru
Trgovackog suda u Rijeci pod mati¢nim brojem subjekta upisa (MBS) 020005207. Drustvo je
osnovano 01. veljace 1979. godine od strane zajednice opéina Gospié, Pag, Rab i Senj.
Clanovi Drustva su: Grad Senj, Grad Rab, Grad Pag, Grad Novalja, Opéina Karlobag, Opéina
Povljana, Op¢ina Lopar, Opéina Kolan (Opéina Kolan je suvlasnik od dana 27.3.2023. godine
).

Prva promjena u registru tadadnjeg privrednog suda Rijeka je unesena 1993. godine kao upis
organiziranja poduzeéa umjesto RO u osnivanju, djelatnosti odnosno poslovi subjekta upisa &ija
je tvrtka navedena u prilogu uz prijepis rjeSenja: proizvodnja i distribucija vode, ispitivanje
kvalitete vode, nadzor kod rekonstrukcije, adaptacije i gradnje vodoopskrbnih objekata, davanje
misljenja i suglasnosti na gradnju i priklju¢ivanje objekata na vodoopskrbni sustav i vodenje
evidencije priklju¢aka. Kako su se mijenjali zakonski propisi tako su se uskladivali i upisi u
sudski registar §to se ti¢e predmeta poslovanja 1995., 2008., 2015.

Vodovod Hrvatsko primorje-juzni ogranak drutvo s ograni¢enom odgovornoéu za skupljanje,
pro¢i¥¢avanje i distribuciju vode, Senj je javni isporuéitelj vodoopskrbne usluge, upisan u
Registar vodovoda pri Ministarstvu zdravstva (pravne osobe koje obavljaju djelatnost javne
vodoopskrbe u obvezi su, sukladno odredbama ¢1.15., tadasnjeg Zakona o vodi za ljudsku
potrodnju (NN 56/13, 65/15, 104/17, 115/18) i &€1.22 tada¥njeg Pravilnika o parametrima
sukladnosti, metodama analize, monitoringu i planovima sigurnosti vode za ljudsku potrosnju
te naCinu vodenja registra pravnih osoba koji obavljaju djelatnost javne vodoopskrbe (NN
125/17) registrirati se u Registar pravnih osoba do 30.6.2019.godine te svoje poslovanje
provoditi u skladu sa svim zakonima RH.

Na godignjoj razini zahvati se i preradi na uredaju za obradu vode Hrmotine oko 4 mil. m® sirove
vode iz tunela HE Senj. Preradena voda je u skladu s MDK vrijednostima prema Pravilniku o
parametrima sukladnosti, metodama analize, monitorinzima vode namijenjene za ljudsku
potroSnju ( NN 95/23) i kao takva se distribuira kroz transportni cjevovod do svojih kupaca —
drugih javnih isporucéitelja ( Vrelo d.o.o. Rab, Komunalije d.o.0. Novalja, Komunalno drustvo
Pag d.o.0., Crno Vrilo d.o.o. Karlobag, Vodovod i odvodnja d.o.o. Senj). Cijena vode za
komunalna drustva je 0.2654 €/ m? ( 2 kn/m?).

A $to se tiCe koli¢ina vode potrebnih za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe Vodovod
Hrvatsko primorje -juZni ogranak dru$tvo s ograni¢enom odgovornod¢u za skupljanje,
pro¢iScavanje i distribuciju vode Senj je vodoprivrednu suglasnost imao s datumom 1.2.1989.
godine te iduéu vodoprivrednu dozvolu s datumom 29.3.1994. godine u kojoj ima pravo
zahvatiti Qmax= 440 /s s obzirom na instalirani kapacitet uredaja za obradu vode i koncesije od
20.7.1998.godine. Dodatak Ugovoru o koncesiji za zahvaanje vode za potrebe javne
vodoopskrbe sklopljen je izmedu davatelja koncesije (DrZavna uprava za vode) i korisnika
koncesije ( Vodovoda d.o.o. ) dana 31.1.2000. godine te u njemu pise da korisnik koncesije
stjee pravo na zahvacanje vode u kolig¢ini od 600 1/s odnosno 12.000.000 m>/god. U
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l meduvremenu Zakonom o vodi su propisani vrste i uVJetl korlstenja Voda i korlstenje voda za
potrebe javne vodoopskrbe ( ¢1.86,88,91,99,100 itd.) te za svako kori$tenje voda koje prelazi
opseg opceg koriStenja voda potreban je ugovor o koncesiji ili vodopravna dozvola za koristenje
voda. Vodopravna dozvola se izdaje za ispustanje otpadnih voda i za koriStenje voda, a
koncesija se izdaje za gospodarsko koriStenje voda (€1.177). Zbog zakonskih izmjena
Vodovodu Hrvatsko primorje — juZni ogranak druStvu s ograniCenom odgovorno$éu za
skupljanje, pro¢isé¢avanje i distribuciju vode, Senj i svim drugim javnim isporuditeljima koji se
bave vodoopskrbom ukinuta je koncesija te su u zadanom zakonskom roku morali ishodovati
vodopravne dozvole.

Vodovod Hrvatsko primorje- juZni ogranak drustvo s ograni¢enom odgovornoséu za skupljanje,
prociscavanje i distribuciju vode, Senj posjeduje vodopravnu dozvolu Klasa:UP/I-325-03/14-
02/1731, URBROJ: 374-23-2-24-2 od 10.10.2014.godine na koli¢inu vode Qmax=530 l/s
odnosno najvise 10.000.000 m>/godidnje. Vodovod Hrvatsko primorje — juZni ogranak drustvo
s ograni¢enom odgovornoséu za skupljanje, pro¢i§éavanje i distribuciju vode godidnje zahvati
oko 4.000.000 m>/god te u distribuciji ima gubitke u prosjeku 5 %, gubitak vode u 2023. godini
iznosi 3,3 %.

Ono $to se proteze kroz cijeli Va$ dopis i radi pomutnju medu potro$atima i kupcima, a nije
tocno je rije¢ komunalac. Vrelo d.o.o. nije niti komunalac niti komunalno drustvo ve¢ je javni
isporucitelj isto kao Vodovod Hrvatsko primorje- juzni ogranak dru$tvo s ograni¢enom
odgovorno§¢u za skupljanje, pro¢i§¢avanje i distribuciju vode, Senj.

Od 1. sije¢nja 2010. godine na snazi je novi Zakon o vodama ( NN 153/09 i 130/11) prema
odredbama kojeg se djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju kao javna sluzba,
od interesa za jedinice lokalne samouprave , a svoju djelatnost obavljaju kao trgovacka drustva
ili ustanove u kojima udjele u temeljnom kapitalu, odnosno osnivatko pravo imaju isklju¢ivo
gradovi i /ili opéine.

1.202. navedenog Zakona propisao je da javni isporugitelj ne moZe obavljati druge djelatnosti,
osim javne vodoopskrbe i javne odvodnje odnosno djelatnosti iz €1.125. st.3 Zakona o vodama.

Cl. 258. Zakona o vodama propisuje obvezu uskladivanja pravnog statusa i predmeta
poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga na nacin da se iz predmeta poslovanja javnog
isporucitelja iskljuce djelatnosti regulirane Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Prema tome jedino komunalno dru$tvo u Gradu Rabu je ono koje obavlja komunalne
djelatnosti, a to nije Vrelo d.o.0. ve¢ Dundovo d.o.o.

Razdvajanjem Vrela na dva poduzeca prema zakonskoj obvezi iz 2010. godine $to se provelo
kasnije kao i kod svih komunalnih poduzeéa uRH, Vrelo d.o.o. obavlja djelatnost vodoopskrbe
ba¥ kao i Vodovod Hrvatsko primorje -juZni ogranak drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu za
skupljanje, procis¢avanje i distribuciju vode, Senj koji je za tu djelatnost registriran od prvog
dana svog osnutka.

Vase zabrinutosti i optuzbe Vodovoda d.o.o. iz Senja da je nezakonito proveo niz radnji su plod
necije vrlo bujne maste, a moramo priznati da nam stvarno imponira tvrdnja o na$oj moc¢nosti
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za skupljanje, pro¢i§cavanje i distribuciju vode

_ ,(premg Vasim rijeima smo mali, ali vrlo sposobni_ nﬁjenjati ne samo zakonske propise u
Republici Hrvatskoj ve¢ i donositi Direktive u Europskoj uniji )pa tako ve¢ dugi niz godina te
u kona¢nici preuzeti veliko Vrelo d.o.o.. Pogledajte financijske izvjestaje. Nitko u ovoj drzavi
nema volju preuzeti nikoga ali zakonski propisi su tako naloZili i svi se protivno svojoj volji
moramo prilagoditi novonastaloj situaciji koja uopée nije politicko pitanje nego bi trebala
osigurati ciljeve iz Strategije upravljanja vodama i biti dobrobit onima koji u kona&nici plaéaju
vodu a i nas koji radimo u javnoj vodoopskrbi i javnoj odvodnji u Republici Hrvatskoj.

Odredbe vezane uz ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih usluga definirane su u
prijelaznim i zavr$nim odredbama Zakona o vodnim usiugama ( NN 66/19). U cilju izvrSenja
obveza propisanih Zakonom o vodnim uslugama i Uredbom o usluznim podru&jima Vodovod
Hrvatsko primorje- juZni ogranak dru$tvo s ograni¢enom odgovormno$éu za skupljanje,
pro€iS¢avanje i distribuciju vode, Senj je uputio dopis kojim su pozvani javni isporuéitelji na
usluZznom podrucju 28 da se o€ituju jesu li suglasni s pokretanjem postupka pripajanja drustva
kapitala sukladno odredbama Zakona o vodnim ustugama i Uredbe o usluznim podru¢jima. Svi
odgovori na va$a pitanja se nalaze upravo u Zakonu o vodnim uslugama i u ZTD-u.

Prenosenje ugovora na novog poslodavca

Ugovori o radu radnika koji rade u drustvima koja se pripajaju prenijeti ¢e se na Vodovod
Hrvatsko primorje- juZni ogranak dru$tvo s ogranienom odgovorno$éu za skupljanje,
prociS¢avanje i distribuciju vode, Senj kao novog poslodavca. Navedeno je u skladu s ¢lankom
137. stavkom 1. Zakona o radu (,,Narodne novine* broj 149/09, 61/11, 82/12, 73/13, 93/14,
151/22 1 64/23) kojim je propisano kako se, ako se statusnom promjenom ili pravnim poslom
na novog poslodavca prenese poduzeée, dio poduzeéa, gospodarska djelatnost ili dio
gospodarske djelatnosti, a koji zadrZava svoju gospodarsku cjelovitost, na novog se poslodavca
prenose svi ugovori o radu radnika koji rade u poduzeéu ili dijelu poduzec¢a koji je predmet
prenoSenja, odnosno koji su vezani za obavljanje gospodarske djelatnosti ili dijela gospodarske
djelatnosti koja je predmet prenoS§enja. Ugovori o radu prenose se na novog poslodavca s danom
nastupa pravnih posljedica prijenosa, odnosno upisom pripajanja u sudski registar suda sjediSta
Vodovoda Hrvatsko primorje -juzni ogranak dru$tva s ograniéenom odgovorno$éu za
skupljanje, pro¢iS¢avanje i distribuciju vode, Senj kao drustva preuzimatelja. Radnici &iji su
ugovori o radu preneseni, zadrZavaju sva prava iz radnog odnosa koja su stekli do dana
prenoSenja ugovora o radu, odnosno Vodovod Hrvatsko primorje- juzni ogranak drustvo s
ograni¢enom odgovorno3¢u za skupljanje, pro€iséavanje i distribuciju vode, Senj kao novi
poslodavac na kojeg se prenose ugovori o radu preuzima s danom preno$enja u neizmijenjenom
obliku i opsegu sva prava i obveze iz prenesenog ugovora o radu.

Obveza uskladivanja internih akata Vodovoda Hrvatsko primorje-juini ogranak d.o.o. Senj
kao druStva preuzimatelja

Sukladno ¢lanku 88. stavcima 4. i 5. Zakona o vodnim uslugama, Drustveni ugovor Vodovod
Hrvatsko primorje- juZzni ogranak dru$tvo s ograni¢enom odgovorno$éu za skupljanje,
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proc':ié_c’avanje 1 distribuciju vode, Senj kao drustva _preuzimz;ceTja mora se uskladiti s odredbama
Zakona o vodnim uslugama do 15. sijeénja 2024.godine. Takoder i unutarnji opéi akti drustva
preuzimatelja moraju se uskladiti s odredbama Zakona o vodnim uslugama do 14. travnja 2024.
godine.

Ustrojavanje podruznica

Clankom 29. Zakona o vodnim uslugama propisano je kako je javni isporuditelj vodnih usluga
duzan ustrojiti podruZnice u sjedi$tu postojecih isporuditelja vodnih usluga, osim drustva
preuzimatelja, koji isporuéuju najmanje 500.000 kubnih metara vode za ljudsku potro$nju
godiSnje te zadrZati ovakvo ustrojstvo najmanje dvije godine po ishodenju privremenog
rjeSenja. Javni isporucitelj vodnih usluga moZe ustrojiti podruznicu u sjedi$tu postojeéih
isporucitelja vodnih usluga koji isporuéuju i manje od 500.000 kubnih metara vode za ljudsku
potrodnju godisnje, ako je to svrsishodno. Vrelo d.o.o. Rab ispunjava kriterij isporudene
koli¢ine vode za ljudsku potrosnju veée od 500.000 kubnih metara godi$nje na usluZznom
podru¢ju 28, dakle, Vodovod Hrvatsko primorje- juZzni ogranak dru$tvo s ograniéenom
odgovornoséu za skupljanje, pro¢i§cavanje i distribuciju vode, Senj obvezno je po provedenom
pripajanju ustrojiti podruZnice u njihovu sjedistu. Sukladno €lanku 7. ZTD-a, podruZnica se
osniva odlukom koju donosi nadlezni organ trgovatkog drustva u skladu s drustvenim
ugovorom, a Odluku o osnivanju podruznice mora ovjeriti javni biljeznik. Buduéi da vazeci
Drustveni ugovor Vodovoda Hrvatsko primorje- juZzni ogranak d.o.o. Senj ne sadrzi odredbe
vezane Uz ustrojavanje podruznica, biti ¢e potrebna izmjena Drustvenog ugovora u tom smislu.
PodruZnica se upisuje u sudski registar suda nadleZznoga po mjestu sjedista osniva¢a, medutim,
podruZnice nisu pravne osobe. Njihovim poslovanjem prava i obveze stjee drustvo
preuzimatelj. PodruZnica posluje pod svojom tvrtkom i mora pri tome navesti svoje sjediste i
sjediSte osnivac¢a. Sukladno ¢lanku 29. stavku 3. Zakona o vodnim uslugama, podruZnicom
upravlja direktor podruZnice.

Za stanje vodoopskrbe i odvodnje je odgovorna JLS jer njihova vijeca su davala suglasnost na
Planove gradnje i odrZavanja komunalnih vodnih gradevina te isto tako donose prostorne
planove i izdaju suglasnosti i uvjete.

Clankom 25. st. 1 i t&. 2. Zakona o vodama propisano je da su vodne gradevine komunalne
vodne gradevine i to gradevine za javnu vodoopskrbu- akumulacije, vodozahvati

(zdenci, kaptaZe i druge zahvatne gradevine na vodnim tijelima), uredaji za kondicioniranje
vode, vodospreme, crpne stanice, glavni dovodni cjevovodi i vodoopskrbna mreZa cjevovoda,
dok ¢lanak 30. st. 4 propisuje da se gradnja i odrzavanje komunalnih vodnih gradevina provodi
sukladno zakonu kojim se ureduju vodne usluge.

Zakonom o vodnim uslugama, ¢lankom 23. st.1., propisano je da uz nadleZnosti propisane
zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, Skupstina izmedu ostalog, donosi Poslovni plan
dok stavak 2 propisuje da Poslovni plan sadrZava Financijski plan, a u njegovim okvirima i Plan
gradnje komunalnih vodnih gradevina i Plan odrZzavanja komunalnih vodnih gradevina. Plan
zaduZivanja kada povrat dugova traje dulje od 12 mjeseci koji ukljuéuje glavne uvjete zajmova,
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kredlta ili druglh obhka zaduZivanja, okvirni Plan radnih mjesta koji sadrzava ISklj ucivo najvec1
dopusteni broj i struéne kvalifikacije zaposlenika i izdatke poslovanja. Poslovni plan donosi se
za razdoblje od ¢etiri godine koje istjete 31. prosinca &etvrte godine od godine u kojoj je stupio
na snagu, a preispituje se i mijenja jednom u kalendarskoj godini (zbog iznimnih okolnosti
najviSe dva puta u kalendarskoj godini).

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, uz prethodno pribavljeno migljenje Hrvatskih
voda po potrebi donosi detaljni op¢i akt 0 mjestu, nadinu i opsegu koristenja voda ( ¢1.90 Zakona
o vodama) te odlukom predstavnitkog tijela jedinice lokalne samouprave propisuje se nadin
odrZavanja gradevina te osiguranje odgovarajuée kakvoée i dovoljne koli¢ine vode i uvjeta
koristenja javnih zdenaca, javnih crpki i drugih sli¢nih gradevina koji nisu ukljuéeni u sustav
javne vodoopskrbe ( ¢1.98 Zakona o vodama ). Koliko nam je poznato ova dva izvora nisu
ukljuena u sustav javne vodoopskrbe, a po podacima Hrvatskih voda koji izdaju vodopravne
akte Mlinica ima vaze¢u vodopravnu dozvolu.

Iz svega navedenog je razvidno da su svi uvjeti pripajanja javnih isporuditelja na usluznim
podrucjima uredeni i propisani Zakonom o vodnim uslugama (NN 66/19), kojeg je donesao
Hrvatski sabor na sjednici odrZanoj 28. lipnja 2019 godine. te samim tim nisu predmet
pregovaranja i akcijskih planova.

Na temelju ¢lanka 7. stavka 6. i ¢lanka 88. stavka 1. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19.),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 28. lipnja 2023. godine donijela Uredbu o
usluznim podrucjima kojom je odredila da je Drustvo preuzimatelj na usluznom podrudju 28 ,
Vodovod Hrvatsko primorje — juZni ogranak drustvo s ograni¢enom odgovorno§éu za

Drustvo preuzimatelj je duZno postupati u skladu sa vaZe¢im Zakonom o vodnim uslugama, a
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja je duZno pratiti ispunjavanje opéih i posebnih
uvjeta za obavljanje djelatnosti vodnih usluga.

Na kraju, obzirom na sve §to je napisano i izre¢eno putem razli¢itih medija, a veéinom ne
odgovara istini, pozivamo Vas da posjetite na$ zajednic¢ki uredaj za pro¢i§éavanje vode na
Hrmotinama i budete nasi dragi gosti.

Sve §to smo napisali ¢emo i ponoviti, upoznati Vas s radom Drustva te pokazati tehnologiju
koju posjedujemo i koristimo za preradu i distribuciju vode.

Iskreno, oéekujemo Vas pristanak.

S postovanjem,

Dlrektor \
: [ \h___'_‘_J(__,_--- L_

Milan Neki¢ dipl.oec

Drustvo uplsano u reglstar Trgovackog suda u Rijeci, MBS: 020005207
Temeljni kapital: 119.613.700,00 kn uplacen u cijelosti; Uprava: Milan Nekic, dipl.oec.






